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Contexte

06/2021 « Ordonnance dite « Climat » du 17 juin 2021
« Modifie le COBRACE (Le Code Bruxellois de I'Air, du Climat et de la maitrise de I'Energie)
« Nouveaux objectifs climatiques ( - 40% de GES en 2030)

10/2021 « Arrété « Comité Climat » du 28 octobre 2021
« Modifie I'arrété du CERBC (Conseil de Environnement de la Région Bruxelles Capitale)
« Définit la composition et les missions du Comité

05/2022 « Arrété de désignation des membres du 5 mai 2022
« 8 membres dont un président et une vice-présidente
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Composition du Comité

6 a 8 membres issus principalement du milieu académique e deoretls

climatologie mobilité

* Leo Van Broeck — Président
* Louise Knops — Vice Présidente o o
. H H durables et L-économie
Jean-Frangois Bastin I'aménagement tles

. du territoire entreprises
e Julien Blondeau
* Rozemien De Troch
* Lieselot Vanhaverbeke

Les
technologies

o . La
Lénergie biodiversité

* Marcelline Bonneau
* Geoffrey Grulois

Les aspects sociaux
et

comportementaux
liés  1a transition
dlimatique

Composition du Comité

La composition multidisciplinaire du Comité reflete parfaitement le caractére systémique
de la crise environnementale telle que représentée par le dépassement des limites planétaires.
Il ne s’agit clairement pas seulement du climat, des émission et de neutralité carbone.
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Les Missions du Comité

Evaluer I'adéquation entre les politiques et mesures régionales et les objectifs climatiques, a travers :

* un rapport annuel

* des avis sur les textes, projets ou toute questions qui lui sont soumis par le Gouvernement

Possibilité de prendre des initiatives, d’énoncer des avis et de la communication, organiser de la consultation
et des échanges d’information, demander des données et des recherches ciblées.

Le rapport d’évaluation 2023

¢ Objectif du rapport du Comité :

« Evaluer I'apport des politiques publiques régionales aux objectifs climatiques a moyen et long termes et
proposer des recommandations au Gouvernement »

Pour le premier rapport : établir un état des lieux de la politique climatique régionale.

* Date limite d’envoi au Gouvernement : 31 mars de chaque année avec lI'avis du CERBC

* Les principales thématiques étudiée dans ce premier rapport:

Les villes

La durables et La L'énergie

climatologie I'aménagement biodiversité
du territoire
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Etat des lieux du climat : 2022-2023
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Gemiddelde waarde 1850-1900: 8.8°C

Réchauffement de la planéte +1,4°
Réchauffement de Bruxelles +2,8° (IRM depuis le début des observations)
SANS ADAPTATION CHAQUE VILLE SE PORTE COMME UN fLOT DE CHALEUR

« Il est incontestable que ['influence humaine a
réchauffé I'atmosphére, les océans et les terres. Des
changements rapides et généralisés se sont produits
dans I'atmosphere, les océans, la cryosphére et la
biosphere » (GIEC, 2022)

2,0°C),

4,1°C »

« Dans le cadre de l'accord de Paris (de 1,5°C

Bruxelles augmenteront en moyenne de 3,6°C

« Pour Bruxelles, un effet d’ilot de chaleur
urbain peut, pendant une vague de chaleur,
élever les températures jusqu’a 8°C au-
dela de celles de I'environnement rural a
proximité » (Duchéne et al, 2022)

les températures estivales moyennes

Q o Q

Etat des lieux du climat

Effets exacerbés en ville :

* Météo extréme

* Vagues de chaleur (fréquence et intensité)
* Précipitations extrémes

* Sécheresse

Conséquences :

* Socio-économiques inégalement réparties
« Le codit financier total belge s'éléve a 9,5
milliards d'euros par an, soit environ 2% du
PIB » (De Ridder et al., 2020)

e Surla santé

«A partir d'une température maximale
supérieure a 22,8°C, la mortalité augmente de
3,1% par 1°C » (De Troeyer et al., 2020)

2022-2023

FAQ 10.2: Why are cities the hotspots of global warming?
Cities are usually warmer than their surrounding areas due to fac (¢
and a lack of , such as water and vegetation

€ Local effect on temperature (°C)
-3 -2 -1 0 + +2

%
|

1 1 I I 1 L
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z0C € Local effect on temperature (°C)

FAQ 10.2, Figure 1 | Efficiency of the various factors at warming up or

weames fhan ek g T s clled he o et o e, Thehached the bars show

cooling
effcts-of each factor varkes cepending o the foal it For xatale vgetaton s  stronger cocleg ffec 1 empesale mn warm climates. Further
detalls on data sources are available in the chapter data table (Jable 10.5M.11).
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Analyse thématique — Aménagement du
territoire et urbanisme

ourcentage

Malgré le nombre important de parcs,
Bruxelles reste une ville minérale.

« Entre 1955 et 2006, la superficie imperméabilisée

a Bruxelles a plus que doublé. » (vanhuysse et al., 2006)

Il est impératif de perméabiliser le sol,

aussi dans les espaces publics, les squares et les voiries.

Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie

Superficie
Imperméable Imperméable Imperméable Imperméable Imperméable
1955 1970 1985 1993 2006

Ha % du Ha % du Ha % du Ha % du Ha % du
total total total total total
26905 4946 18 6938 26 8276 3 9148 34 9955 37

totale

Source : Etude de I'é ion de I'i du sol en Région de Bruxelles-Capitale
(bassin versant de la Senne), ULB-IGEAT, 2006

9
Analyse thématique — Aménagement du
territoire et urbanisme
Le bati bruxellois est de faible performance énergétique
* « 41% des appartements et 71% des maisons d’habitation ont un PEB énergétique F ou G ».
* « Les combustibles fossiles consommeés pour le chauffage des batiments résidentiels et tertiaires sont
respectivement responsables de 34% et 20% des émissions directes sur le territoire bruxellois».
¢ Le taux de rénovation est situé entre 0,25% (Albrecht, 2022) et 1% (estimation de la Région) et doit atteindre
3% (objectif de la Région).
* « D’aprés I'Observatoire de la propriété résidentielle, a Bruxelles, seuls 39,77% des bruxellois occupent en
2017 un logement dont ils sont propriétaires », (Kahane et al., 2017)
* La majorité des propriétaires bruxellois peuvent se permettre de financer la rénovation énergétique de leur
propre logement familial, mais pas forcément celle d'un second logement locatif.
10
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Analyse thématique — Aménagement du
territoire et urbanisme - Gouvernance

La durée de traitement des dossiers de permis
d’urbanisme a augmenté ces derniéres années
de maniére significative dans toutes les Régions,
mais en particulier a Bruxelles (3 a 4 ans en
Flandre et en Wallonie, 5 a 6 ans a
Bruxelles). (UPSI-BVS, rapport annuel 2021)

Pour mettre en oceuvre les chantiers de
rénovation énergétique et atteindre un taux
de rénovation de 3%, divers scénarios de
simplification administrative doivent étre
explorés.

Durée gestion permis d’urbanisme

Durée moyenne totale d’obtention permis
(y compris réunions de projet)

Gemiddelde duurtijd beheer beroepen Totale gemiddelde duurtijd krijgen vergunning

# années # jaren # jaren
35 30 70
30 25 60
25 a5 50
20 40
+ 15 —

15 - 30
10 20 20
05 05 10
0,0 0,0 0,0

RBC - BHG Viaanderer] Wallonig RBC-BHG Viaanderen Wallonie RBC - BHG Viaanderen Wallonie

2020 #2021 W2022 m2020 #2021 w2022 2020 2021 W2022
v v v ‘
2 jaar 1 jaar 8 maanden v v 3 jaar 8 maanden v
3 ans 1 mois 2 ans 1 mois 2 ans 8 mois 1an 11 mois 5ans 9 mois 4ans
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Analyse thématique — Aménagement du
territoire et urbanisme - Gouvernance

Plus que 368.672 des gens qui travaillent a Bruxelles viennent des autres régions.

Les Bruxellois ne se déplacent pas beaucoup en voiture dans leur région.

De De De De
Bruxelles Bruxelles Flandre Wallonie
100% —
90% Marche
NAVETTES DOMICILE-TRAVAIL <
2000-2020 2019-2020 80% 349 mVeélo
2020 ?Dﬂf
VERS RBC 368.672 Flamand-e-s ou Wallon-ne-s J Y Meétro/Tram/Bus
ﬁ travaillant en RBC 60% -
50% 1% = Train
DEPUIS RBC 76.435 Bruxellois-es +49% ) ) Q)
travaillant en Flandre ou en Wallonie 40% Autre
30%
EN RBC 385.615 Bruxellois-es ) ) 20% 47% = \Voiture passager
ﬂ travaillant en RBC Fd
Source : Statbel, Enquéte sur les Forces de Travail (EFT) (rupture méthodologique en 2017) OT; = Voiture conducteur
‘0
Vers Vers Vers
Bruxelles Flandre Walicnie Bruxelles
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Analyse thématique — Biodiversité

A la connaissance du Comité, il n’existe pas de définition officielle de la biodiversité reprise par la Région de
Bruxelles-Capitale ou par Bruxelles Environnement.

-> || est donc impératif de définir des indicateurs propres a la Région :
* Pour évaluer de maniére objective et transparente I'état de la biodiversité de la Région bruxelloise
* Pour surveiller son évolution dans I'espace et dans le temps

* Qui tiennent compte de la quantité d’individus dans chaque espece (mesurée par le poids carbone, par
exemple ‘la biomasse vertébrée’), de la diversité fonctionnelle et des services écosystémiques

V 4 [ [ d o [ V 4
Ana yse thematique — Biodiversité
Réduction de la biomasse vertébrée sauvage avec 85% depuis 'apparition de I’humanité sur terre.
. . . . 5 -
Changing distribution of the world’s land mammals [FeSkE
Terrestrial mammals are compared in terms of biomass - tonnes of carbon.
One tonne of carbon is equal to either: Humans
i?g p_eop(le (W?‘gh\'g%sﬂkg) 60 million Population: 7.4 billion
pigs (weighing 60ke) ! :
20 cows (weighing 300 kg) tonnesof Sl Tnammal biomass
2 elephants (each weighing 3500 kg) carbon (tC) ;# 1 )
|8
Quaternary Megafauna
Extinction (QME)
Killed more than 178 species
Pt Livestock
S these extinctions. Popu!at\cn[ 7 billion 100 million tC. 6%;6:]&1%6’“3' biomase
e Poultry is not included
13 million tC pRFA &
i; —n
Humans gn'e
Population: 5 million 35 million tC FdefA
16,000 tC
20 million - Wild [ |
tonnes of illi == ild land mammals
carbon (tC) Eoalllmice 10 million tC [EE3 e o CranG Mmamir
100,000 10,000 . 1900 2015 ?,Q
ears ago years ago b —
v & & e ’”d«ajmgﬁ
>
85% decline in wild terrestrial mammal biomass since the rise of humans
“Estimates of long-run wild mammal biomass come with larger ss following the QEM event is estimated to be approximately 15 million tonnes.
Data sour B: 3); Smil (2011) & Bar-C
Ou‘rWor‘ldinDataorg Research and data to make ' ! i r CC-BY by th I
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Analyse thématique — Biodiversité

La cause principale de la disparition de la biodiversité est I'artificialisation du sol.

Regional threats to populations in the LPI

5%

Threats to hiodiversity

Changes in [and and sea use, including habitat loss and degradation

i by complete
vl i i
e e cansed. P idential
d ) 4

Species overexploitation

W —— el
may o i s by b e

area of theglobe to another.

Pollution

(e . i -

reducing population numbers over time,

Climate change

5 " A
4 ch
specific habitat).

Figure 4: Different threat types in the Living
o

opposite age.
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Mitigation options

Potential contribution to net emlssion reduction, 2030 (GHCD,-2g yr-')

Analyse thématique —

Wind mnergy

Soka energy

Bloelecsicity

Hytropower

Gegthemal energy

Wuckear snergy

‘Carbon capture and storage (CC5)
Elneleceny with CCs

Aeduce CH, emssion from coal mining
Reduce CH, emssion from all and gas

Biodiversité

Energy

* Le climat a un impact sur la biodiversité, mais la

Carbon sequestration In agriculture

AEduce CH, and 10 emissan i agricudture

Reduced conversion of forests and other ecosystems
‘afforestation, reforestation

biodiversité a elle-méme un impact significatif

W

A

sur le climat : v ke et mancopmen:
Reduce food boss and food waste

‘shift 10 balanced, susmmable healiy diess

2w demand for enesgy sevices
efficent ighting, zpplances and equgment
Wew buildings with high enery performance
msite reneveable production 2nd use
provemest of exsting buikling stock
Enhianced use of wood products

¢ Dans la résilience des écosystémes face aux
changements climatiques (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005)

Fusk-efficentliht dury vehices
electiclighe.duty veficles
shuft 1o peblc ransponason

Siut 0 bies e ks
Fuskefficent heavy <ty vehicks
Electic heavy dusy wehicks, Inc buses
‘Shipping — efficincy and optimisation
Aviason — ensrgy eficency

Blofuals

* Dans la réduction des émissions de GES
(GIEC, 2020)

Trnspan

Enengy efficency
Matestol effcency

Enhanced recycing

Fusl swaching felect, nat. gas, bic-energy, )

» Dans I'adaptation des villes aux changements
climatiques (ilots de chaleurs urbain)

Industry

Feadstock decarbonisation, process change

‘Carbon captre with uisaton {Ccu) and £cs —

Cementitous matestl substeuson =

Reduction of non-C0, emissions H
-
=
]
0

Reduce emission of flutnated gas
Reduce CH, emissions from sobd waste
Reduce CH, emssons rom wastewater

Other

Qch-aqyr

Nt lfstime cost of cpions
I Costs e lower than the reference
0-20 (USD 1C0x-e7")
[ 20-50{USD 10,2
50-400 {USD 1C0;-2q)
I 100-200 (USD 10052 )
B Cost not allacated due to high
variability o lack of data

+—— Uncertairny range applies 1o
the total potential cormribution
10 emission reduction. The
indeidal cost ranges are also
‘associated with uncertainty

6
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Analyse thématique — Biodiversité

* Le réensauvagement est une stratégie qui est de plus en plus portée au niveau international comme la
meilleure stratégie de restauration a suivre pour préserver un écosystéme et réduire les effets du

changement climatique (Svenning, 2020).

* Une ville avec une verdure plus naturelle, aide a reconstruire la biodiversité et rend la densification plus
attractive et vivable.

17

Analyse thématique — Energie

La réduction de consommation finale
d’énergie  résulte principalement d’une
diminution de la consommation de
combustibles fossiles liquides en 2030 (pour le

transport et le chauffage).

Consammation finale (GWh)

Scénario WAM

o1 a2 03 2MA 2W0S 206 2027 2L W9 2030 W03 M2 2093

La consommation
légerement et le gaz restera en 2030 le

électrique augmentera

principal vecteur d’énergie (+/- 50%).

034 2055 2096

037

s 2039

2010

Projection de la consommation finale d’énergie en Région bruxelloise

suivant le scénario WAM (« With Additional Measures »; PNEC 2030).

18
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Analyse thématique — Energie
Pour dépasser le scénario WAM issu du PNEC 2030, les chantiers prioritaires sont :

* Décarboner la chaleur

Les solutions optimales doivent étre développées au niveau local, en fonction des caractéristiques de la
demande (quantité, densité, complémentarité) avec notamment des réseaux de chaleur.

* Produire de I'électricité et de la chaleur renouvelable localement
Le potentiel du photovoltaique doit étre mieux exploité et intégré dans des systemes multimodaux.
Les sources potentielles de chaleur verte doivent étre mieux répertoriées.

* Introduire les émissions indirectes dans les objectifs de réduction d’émission de GES

L'objectif de quasi neutralité en carbone impliquera que I'origine des imports d’énergie soit certifiée
comme étant renouvelable (scope 2)

19
Analyse thématique — Transition juste
« L’inégale répartition des avantages et problemes environnementaux » ou « I'inégalité environnementale »
est présente sous 4 formes :
1. Llinégale répartition de la qualité environnementale entre les différents groupes sociaux ;
2. Llinégal impact des différents groupes sociaux sur I'environnement ;
3. Llinégale capacité des groupes sociaux d’agir et de réagir sur la qualité de leur environnement et sur les
politiques publiques ;
4. Linégal impact des politiques environnementales sur les différents groupes sociaux.
20

15-02-24

10



Analyse thématique — Transition juste

* La question des inégalités environnementales est peu abordée dans les politiques environnementales en
vigueur (le PACE n’est pas évalué dans le rapport 2023 du Comité).

Recherche de mots-clés dans la contribution de la Région bruxelloise au

PNEC
Social : 9 Cohésion : 0
Justice : 0 Adhésion : 2
Inégalités : 1 Précarité : 8

* Un exercice similaire a été réalisé au sein d’'un ensemble plus large de documents de cadrage régionaux par
Simon De Muynck, Benjamin Wayens et leurs collégues.

* Il enressort que les concepts « inégalités environnementales » ou « injustices environnementales » ne sont
quasiment pas utilisés par les principaux référentiels de I'action publique bruxelloise » (De Muynck, Wayens

etal., 2021).

* Pourtant a Bruxelles, en 2020, 26,5 % des ménages
précarité énergétique (Coene et Meyer, 2022).

de la Région de Bruxelles-Capitale sont touchés par la

21

Analyse thématique — Transition juste

Ebaucher un cadre d’évaluation des mesures :

* Comment évaluer le potentiel de justice
environnementale et sociale des politiques publiques en
Région bruxelloise?

Oser une réflexion systémique, notamment :

* Sur la croissance et le PIB comme indicateur de
référence. Une transition juste sera impossible sans
réduction de la pauvreté et I'inégalité excessive.

* Sur la propriété privée vs le droit au logement.

1. Distribution et répartition

La mesure permet-elle de distribuer de maniére plus équitable la qualité environnementale
et 'accés a des infrastructures matérielles (logements, batiments, routes, sol bati, etc.) et
semi-naturelles (eau, espaces verts, sols non batis, etc.) a travers la société ?

La mise en ceuvre de la mesure permet-elle de réduire les impacts néfastes sur
I’environnement des groupes sociaux les plus favorisés ?

La mesure vise-t-elle a réduire les risques environnementaux pour les groupes sociaux les
plus précaires au niveau socio-économique ?

La mise en ceuvre de la mesure risque-t-elle d’affecter différents groupes sociaux de
maniére différenciée, et défavorable pour les groupes sociaux les plus précaires, et ainsi
d’aggraver les situations d’inégalités existantes ?

La mesure inclut-elle un dispositif de mise a contribution, proportionnelle, par les groupes
sociaux et acteurs les plus responsables historiquement des crises environnementales ?

2

La mesure prend-elle en compte les diversités socio-culturelles présentes sur le territoire
bruxellois ?

La mesure permet-elle une meilleure reconnaissance et représentation de certains groupes
sociaux historiquement et structurellement sous-représentés (par ex. minorités ethniques,
classes populaires) ?

La mesure permet-elle de reconnaitre et de prendre en compte les différences de vécu et
d’expérience subjective des inégalités sociales et environnementales ?

3. Procédure

Comment la mesure a-t-elle été pensée, introduite et mise en ceuvre ?

Lamesure refléte-t-elle la prise en compte de différentes inégalités environnementales (par
exemple via la participation de groupes sociaux inégalement touchés par les dommages
environnementaux, et inégaux dans leur capacité d’action) ?

La procédure permet/renforce-t-elle réellement la participation et I'adhésion des groupes
les plus affectés par les inégalités environnementales ?

22
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