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Comité d’Experts Climat /          
Comité van klimaatdeskundigen

25/01/2024

Contexte

06/2021  Ordonnance dite « Climat » du 17 juin 2021
 Modifie le COBRACE (Le Code Bruxellois de l'Air, du Climat et de la maîtrise de l'Energie)

 Nouveaux objectifs climatiques ( - 40% de GES en 2030)

10/2021  Arrêté « Comité Climat » du 28 octobre 2021
 Modifie l’arrêté du CERBC  (Conseil de l’Environnement de la Région Bruxelles Capitale) 

 Définit la composition et les missions du Comité

05/2022  Arrêté de désignation des membres du 5 mai 2022
 8 membres dont un président et une vice-présidente
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Composition du Comité

La qualité 
de l'air et la 

mobilité

La 
climatologie

L'économie 
et les 

entreprises

Les 
technologies

La 
biodiversité

Les villes 
durables et 

l'aménagement 
du territoire

L'énergie

Les aspects sociaux 
et 

comportementaux 
liés à la transition 

climatique

6 à 8 membres issus principalement du milieu académique

• Leo Van Broeck – Président
• Louise Knops – Vice Présidente
• Jean-François Bastin
• Julien Blondeau
• Rozemien De Troch
• Lieselot Vanhaverbeke

• Marcelline Bonneau
• Geoffrey Grulois

Composition du Comité
La composition multidisciplinaire du Comité reflète parfaitement le caractère systémique 
de la crise environnementale telle que représentée par le dépassement des limites planétaires. 
Il ne s’agit clairement pas seulement du climat, des émission et de neutralité carbone.  
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Les Missions du Comité

Évaluer l’adéquation entre les politiques et mesures régionales et les objectifs climatiques, à travers :

• un rapport annuel

• des avis sur les textes, projets ou toute questions qui lui sont soumis par le Gouvernement 

Possibilité de prendre des initiatives, d’énoncer des avis et de la communication, organiser de la consultation 
et des échanges d’information, demander des données et des recherches ciblées. 

Le rapport d’évaluation 2023
• Objectif du rapport du Comité :

« Évaluer l’apport des politiques publiques régionales aux objectifs climatiques à moyen et long termes et 
proposer des recommandations au Gouvernement »

Pour le premier rapport : établir un état des lieux de la politique climatique régionale.

• Date limite d’envoi au Gouvernement : 31 mars de chaque année avec l’avis du CERBC

• Les principales thématiques étudiée dans ce premier rapport:
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Etat des lieux du climat : 2022-2023

« Il est incontestable que l'influence humaine a
réchauffé l'atmosphère, les océans et les terres. Des
changements rapides et généralisés se sont produits
dans l'atmosphère, les océans, la cryosphère et la
biosphère » (GIEC, 2022)

« Dans le cadre de l'accord de Paris (de 1,5°C à
2,0°C), les températures estivales moyennes à
Bruxelles augmenteront en moyenne de 3,6°C à
4,1°C »

« Pour Bruxelles, un effet d’îlot de chaleur
urbain peut, pendant une vague de chaleur,
élever les températures jusqu’à 8°C au-
delà de celles de l’environnement rural à
proximité » (Duchêne et al, 2022)

Réchauffement de la planète +1,4°
Réchauffement de Bruxelles +2,8° (IRM depuis le début des observations)

SANS ADAPTATION CHAQUE VILLE SE PORTE COMME UN ÎLOT DE CHALEUR

Etat des lieux du climat : 2022-2023
Effets exacerbés en ville :
• Météo extrême
• Vagues de chaleur (fréquence et intensité)
• Précipitations extrêmes
• Sécheresse

Conséquences :
• Socio-économiques inégalement réparties
« Le coût financier total belge s'élève à 9,5
milliards d'euros par an, soit environ 2% du
PIB » (De Ridder et al., 2020)

• Sur la santé
«À partir d'une température maximale
supérieure à 22,8°C, la mortalité augmente de
3,1% par 1°C » (De Troeyer et al., 2020)
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Analyse thématique – Aménagement du 
territoire et urbanisme

Malgré le nombre important de parcs,
Bruxelles reste une ville minérale.

« Entre 1955 et 2006, la superficie imperméabilisée

à Bruxelles a plus que doublé. » (Vanhuysse et al., 2006)

Il est impératif de perméabiliser le sol,

aussi dans les espaces publics, les squares et les voiries.

Analyse thématique – Aménagement du 
territoire et urbanisme

Le bâti bruxellois est de faible performance énergétique

• « 41% des appartements et 71% des maisons d’habitation ont un PEB énergétique F ou G ».

• « Les combustibles fossiles consommés pour le chauffage des bâtiments résidentiels et tertiaires sont 
respectivement responsables de 34% et 20% des émissions directes sur le territoire bruxellois».

• Le taux de rénovation est situé entre 0,25% (Albrecht, 2022) et 1% (estimation de la Région) et doit atteindre 
3% (objectif de la Région).

• « D’après l’Observatoire de la propriété résidentielle, à Bruxelles, seuls 39,77% des bruxellois occupent en 
2017 un logement dont ils sont propriétaires », (Kahane et al., 2017)

• La majorité des propriétaires bruxellois peuvent se permettre de financer la rénovation énergétique de leur 
propre logement familial, mais pas forcément celle d'un second logement locatif. 
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Analyse thématique – Aménagement du 
territoire et urbanisme - Gouvernance

La durée de traitement des dossiers de permis
d’urbanisme a augmenté ces dernières années
de manière significative dans toutes les Régions,
mais en particulier à Bruxelles (3 à 4 ans en
Flandre et en Wallonie, 5 à 6 ans à
Bruxelles). (UPSI-BVS, rapport annuel 2021)

Pour mettre en œuvre les chantiers de
rénovation énergétique et atteindre un taux
de rénovation de 3%, divers scénarios de
simplification administrative doivent être
explorés.

Analyse thématique – Aménagement du 
territoire et urbanisme - Gouvernance

Plus que 368.672 des gens qui travaillent à Bruxelles viennent des autres régions.

Les Bruxellois ne se déplacent pas beaucoup en voiture dans leur région.
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Analyse thématique – Biodiversité

À la connaissance du Comité, il n’existe pas de définition officielle de la biodiversité reprise par la Région de 
Bruxelles-Capitale ou par Bruxelles Environnement.

-> Il est donc impératif de définir des indicateurs propres à la Région :

• Pour évaluer de manière objective et transparente l’état de la biodiversité de la Région bruxelloise

• Pour surveiller son évolution dans l’espace et dans le temps

• Qui tiennent compte de la quantité d’individus dans chaque espèce (mesurée par le poids carbone, par 
exemple ‘la biomasse vertébrée’), de la diversité fonctionnelle et des services écosystémiques

Analyse thématique – Biodiversité
Réduction de la biomasse vertébrée sauvage avec 85% depuis l’apparition de l’humanité sur terre.
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Analyse thématique – Biodiversité
La cause principale de la disparition de la biodiversité est l’artificialisation du sol. 

Analyse thématique –
Biodiversité
• Le climat a un impact sur la biodiversité, mais la 

biodiversité a elle-même un impact significatif 
sur le climat :

• Dans la résilience des écosystèmes face aux 
changements climatiques (Millennium 
Ecosystem Assessment, 2005)

• Dans la réduction des émissions de GES 
(GIEC, 2020)

• Dans l’adaptation des villes aux changements 
climatiques (îlots de chaleurs urbain)
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Analyse thématique – Biodiversité
• Le réensauvagement est une stratégie qui est de plus en plus portée au niveau international comme la 

meilleure stratégie de restauration à suivre pour préserver un écosystème et réduire les effets du 
changement climatique (Svenning, 2020).

• Une ville avec une verdure plus naturelle, aide à reconstruire la biodiversité et rend la densification plus 
attractive et vivable. 

Analyse thématique – Énergie

Projection de la consommation finale d’énergie en Région bruxelloise 
suivant le scénario WAM (« With Additional Measures »; PNEC 2030). 

La réduction de consommation finale
d’énergie résulte principalement d’une
diminution de la consommation de
combustibles fossiles liquides en 2030 (pour le
transport et le chauffage).

La consommation électrique augmentera
légèrement et le gaz restera en 2030 le
principal vecteur d’énergie (+/- 50%).
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Analyse thématique – Énergie
Pour dépasser le scénario WAM issu du PNEC 2030, les chantiers prioritaires sont : 

• Décarboner la chaleur
Les solutions optimales doivent être développées au niveau local, en fonction des caractéristiques de la 
demande (quantité, densité, complémentarité) avec notamment des réseaux de chaleur.

• Produire de l’électricité et de la chaleur renouvelable localement
Le potentiel du photovoltaïque doit être mieux exploité et intégré dans des systèmes multimodaux. 
Les sources potentielles de chaleur verte doivent être mieux répertoriées.

• Introduire les émissions indirectes dans les objectifs de réduction d’émission de GES
L’objectif de quasi neutralité en carbone impliquera que l’origine des imports d’énergie soit certifiée 
comme étant renouvelable  (scope 2)

Analyse thématique – Transition juste

« L’inégale répartition des avantages et problèmes environnementaux » ou « l’inégalité environnementale » 
est présente sous 4 formes : 

1. L’inégale répartition de la qualité environnementale entre les différents groupes sociaux ;

2. L’inégal impact des différents groupes sociaux sur l’environnement ;

3. L’inégale capacité des groupes sociaux d’agir et de réagir sur la qualité de leur environnement et sur les
politiques publiques ;

4. L’inégal impact des politiques environnementales sur les différents groupes sociaux.
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Analyse thématique – Transition juste

• La question des inégalités environnementales est peu abordée dans les politiques environnementales en 
vigueur (le PACE n’est pas évalué dans le rapport 2023 du Comité).

• Un exercice similaire a été réalisé au sein d’un ensemble plus large de documents de cadrage régionaux par 
Simon De Muynck, Benjamin Wayens et leurs collègues. 

• Il en ressort que les concepts « inégalités environnementales » ou « injustices environnementales » ne sont 
quasiment pas utilisés par les principaux référentiels de l’action publique bruxelloise » (De Muynck, Wayens 
et al., 2021).

• Pourtant à Bruxelles, en 2020, 26,5 % des ménages de la Région de Bruxelles-Capitale sont touchés par la 
précarité énergétique (Coene et Meyer, 2022).

Recherche de mots-clés dans la contribution de la Région bruxelloise au 
PNEC 

Social : 9 Cohésion : 0 
Justice : 0 Adhésion : 2 
Inégalités : 1 Précarité : 8 

 

Analyse thématique – Transition juste
1. Distribution et répartition 

La mesure permet-elle de distribuer de manière plus équitable la qualité environnementale 
et l’accès à des infrastructures matérielles (logements, bâtiments, routes, sol bâti, etc.) et 
semi-naturelles (eau, espaces verts, sols non bâtis, etc.) à travers la société ? 
La mise en œuvre de la mesure permet-elle de réduire les impacts néfastes sur 
l’environnement des groupes sociaux les plus favorisés ? 
 
La mesure vise-t-elle à réduire les risques environnementaux pour les groupes sociaux les 
plus précaires au niveau socio-économique ? 
La mise en œuvre de la mesure risque-t-elle d’affecter différents groupes sociaux de 
manière différenciée, et défavorable pour les groupes sociaux les plus précaires, et ainsi 
d’aggraver les situations d’inégalités existantes ? 
La mesure inclut-elle un dispositif de mise à contribution, proportionnelle, par les groupes 
sociaux et acteurs les plus responsables historiquement des crises environnementales ? 

2. Reconnaissance 
La mesure prend-elle en compte les diversités socio-culturelles présentes sur le territoire 
bruxellois ? 
La mesure permet-elle une meilleure reconnaissance et représentation de certains groupes 
sociaux historiquement et structurellement sous-représentés (par ex. minorités ethniques, 
classes populaires) ? 
La mesure permet-elle de reconnaître et de prendre en compte les différences de vécu et 
d’expérience subjective des inégalités sociales et environnementales ? 

3. Procédure 
Comment la mesure a-t-elle été pensée, introduite et mise en œuvre ? 
La mesure reflète-t-elle la prise en compte de différentes inégalités environnementales (par 
exemple via la participation de groupes sociaux inégalement touchés par les dommages 
environnementaux, et inégaux dans leur capacité d’action) ? 
La procédure permet/renforce-t-elle réellement la participation et l’adhésion des groupes 
les plus affectés par les inégalités environnementales ? 

 

Ebaucher un cadre d’évaluation des mesures :

• Comment évaluer le potentiel de justice 
environnementale et sociale des politiques publiques en 
Région bruxelloise?

Oser une réflexion systémique, notamment :

• Sur la croissance et le PIB comme indicateur de 
référence. Une transition juste sera impossible sans 
réduction de la pauvreté et l’inégalité excessive.

• Sur la propriété privée vs le droit au logement.
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Recommandations

Questions et discussion

23

24


